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referitor la propunerea legislativă privind adaptarea spaţiilor 

de joacă pentru copiii cu şi fără dizabilităţi

s c'
I

AVIZ

Analizând propunerea legislativă privind adaptarea spaţiilor 

de joacă pentru copiii cu şi fără dizabilităţi (b676/23.11.2023), 
transmisă de Secretarul General al Senatului cu adresa 

nr. XXXV/5958/27.11.2023 şi înregistrată la Consiliul Legislativ cu 

nr. Dl204/28.11.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, 
republicată, cu completările ulterioare, şi al art. 33 alin. (4) din 

Regulamentul de organizare şi funcţionare a Consiliului Legislativ, cu 

modificările ulterioare.
Avizează negativ propunerea legislativă, pentru următoarele 

considerente:
1. Propunerea legislativă are ca obiect stabilirea unor reguli şi 

măsuri privind adaptarea spaţiilor de joacă, astfel încât acestea să 

poată fi accesibile şi copiilor cu dizabilităţi. în acest sens, se 

preconizează, printre altele: introducerea „noţiunii de spaţii de Joacă 

incluzive sau universale în legislaţia în vigoare”; ca „în toate locurile de 

joacă, spaţiile de joacă şi parcurile existente şi/sau viitoare” să fie 

asigurată „amplasarea a cel puţin două echipamente de joacă universale 

sau incluzive”; ca accesul la echipamentele de joacă incluzive să fie 

asigurat „printr-o infrastructură corespunzătoare care să permită 

deplasarea în condiţii de siguranţă a copiilor cu dizabilităţi” şi instituirea 

unui „mecanism de evaluare şi monitorizare a spaţiilor de joacă 

incluzive pentru a respecta standardele şi calitatea serviciilor oferite”.
2. în măsura în care o parte dintre soluţiile preconizate ar putea 

fi considerate ca fiind circumscrise sferei protecţiei sociale a 

persoanelor cu handicap (dizabilităţi), propunerea legislativă s-ar 

încadra în categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art. 73
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alin. (3) lit. p) din Constituţia României, republicată, iar în aplicarea 

dispoziţiilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentală, prima Cameră 

sesizată ar fi Senatul.
3. Precizăm că, prin avizul pe care îl emite. Consiliul Legislativ 

nu se pronunţă asupra oportunităţii soluţiilor legislative preconizate.
4. întrucât propunerea legislativă are implicaţii asupra bugetului 

de stat, este obligatorie solicitarea unei informări din partea 

Guvernului, în conformitate cu dispoziţiile art. 111 alin. (1) din 

Constituţie.
Totodată, sunt incidente prevederile art. 15 alin. (1) din Legea 

nr. 500/2002 privind finanţele publice, cu modificările şi completările 

ulterioare, referitoare la obligativitatea întocmirii unei fişe financiare, 
cu respectarea condiţiilor prevăzute de art. 21 din Legea 

responsabilităţii fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicată, cu 

modificările şi completările ulterioare.
5. Semnalăm faptul că o propunere legislativă care a avut ca 

obiect modificarea şi completarea Legii nr. 448/2006 privind protecţia 

şi promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicată, cu 

modificările şi completările ulterioare, şi prin care s-a urmărit, printre 

altele, adaptarea spaţiilor de joacă pentru copii astfel încât să fie 

accesibile şi celor cu dizabilităţi (exprimând o intenţie legislativă 

similară celei preconizate prin prezenta propunere), a fost transmisă de 

Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/2956/06.06.2023, 
fiind emis, de către Consiliul Legislativ, avizul favorabil cu observaţii 

şi propuneri nr. 650/27.06.2023.
n prezent, propunerea legislativă menţionată se află în 

procedură legislativă la Camera Deputaţilor.
6. Referitor la Expunerea de motive, semnalăm că aceasta nu 

respectă structura instrumentului de prezentare şi motivare, prevăzută 

la art. 31 din Legea nr. 24/2000, republicată, cu modificările şi 
completările ulterioare, nefiind prezentate, printre altele, informaţii cu 

privire la insuficienţele şi neconcordanţele reglementărilor în vigoare, 
la impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe 

termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani), la 

impactul asupra sistemului juridic şi nici cu privire la consultările 

derulate în vederea elaborării prezentei propuneri.



De asemenea, întrucât potrivit art. 32 alin. (2) din Legea 

nr. 24/2000, motivarea trebuie să se refere la forma finală a proiectului 

de act normativ, semnalăm că instrumentul de prezentare şi motivare 

nu este corelat cu textul propunerii legislative în ceea ce priveşte 

destinatarii măsurilor preconizate. Astfel, în Expunerea de motive, 
aceştia sunt identificaţi ca fiind copiii cu dizabilităţi, iar din titlul şi 
din art. 1 ale proiectului ar reieşi că sunt vizaţi copiii cu şi fără 

dizabilităţi.
Totodată, semnalăm că nu sunt respectate prevederile art. 36 

alin. (1) din Legea nr. 24/2000, fiind utilizate exprimări incorecte din 

punct de vedere gramatical sau improprii limbajului juridic şi/sau 

normativ, cum ar fi: „priorizarea incorectă a proiectelor'", „nu sunt 

proiectate cu gândul la accesibilitate", „Asta înseamnă că", „o 

chestiune de conformitate cu legile", „mai comprensive", „entităţi 

relevante pentru implementarea", „vor putea creşte şi se dezvolta".
1. Cu titlu preliminar, semnalăm că cea mai mare parte a 

normelor propuse sunt de rangul hotărârii Guvernului sau chiar 

de rang terţiar (ordine sau prescripţii tehnice), întrucât conţin 

măsuri de executare a legilor şi a hotărârilor Guvernului, iar normele 

care ar putea fi considerate de rang primar, cele mai multe au caracter 

declarativ.
Astfel, cu titlu de exemplu, precizăm că măsuri cum sunt cele 

propuse la art. 7-10, referitoare la materiale şi echipamente, inspecţie 

periodică, întreţinere şi reparaţii şi certificarea conformităţii, sunt 

prevăzute în Hotărârea Guvernului nr. 435/2010 privind regimul de 

introducere pe piaţă şi de exploatare a echipamentelor pentru agrement 

(a se vedea, spre exemplu, art. 3 alin. (2)^ şi pct. 13 ^ din anexa nr. 1) şi 
în Hotărârea Guvernului nr. 525/2013 pentru aprobarea atribuţiilor 

generale şi specifice, a structurii organizatorice şi a numărului maxim de 

posturi, precum şi a normării parcului auto şi a consumului de carburanţi 

ale Inspectoratului de Stat în Construcţii - I.S.C., cu modificările şi

‘ „înainte de introducerea pe piaţă a unui echipament pentru agrement, producătorul sau reprezentantul său 
autorizat ori importatorul trebuie să solicite unui organism de certificare desemnat evaluarea conformităţii 
echipamentului în cauză cu cerinţele esenţiale de securitate aplicabile şi emiterea unui certificat de 
conformitate, care va însoţi produsuF.
^ .Echipamentele pentru agrement trebuie să fie realizate din materiale rezistente



completările ulterioare (a se vedea, spre exemplu, art. 3 pct. I lit. a)^ şi 
pct. III lit. a)"^ şi art. 5 lit. e)^ din anexa nr. 1).

în consecinţă, precizăm că, prin adoptarea măsurilor de 

executare a legilor şi a hotărârilor Guvernului printr-un act normativ 

de rangul legii se încalcă principiul ierarhiei actelor normative, 
prevăzut la art. 4 din Legea nr. 24/2000, republicată, cu modificările şi 
completările ulterioare şi, implicit, principiul legalităţii, consacrat la 

art. 1 alin. (5) din Constituţie, precum şi prevederile art. 1 alin. (4) din 

Constituţie, referitoare la separaţia şi echilibrul puterilor în stat şi 
ale art. 61 alin. (1) din Legea fundamentală, în ceea ce priveşte rolul 

Parlamentului.
In acest sens, menţionăm că în jurisprudenţa Curţii 

Constituţionale^ s-a reţinut că „acceptarea ideii potrivit căreia 

Parlamentul îşi poate exercita competenţa de autoritate legiuitoare 

în mod discreţionar, oricând şi în orice condiţii, adoptând legi în 

domenii care aparţin în exclusivitate actelor cu caracter infralegal, 
administrativ, ar echivala cu o abatere de la prerogativele 

constituţionale ale acestei autorităţi consacrate de art. 61 alin. (1) 

din Constituţie şi transformarea acesteia în autoritate publică 

executivă. Or, o astfel de interpretare este contrară celor statuate de 

Curtea Constituţională în jurisprudenţa sa şi, prin urmare, în contradicţie 

cu prevederile art. 147 alin. (4) din Constituţie, care consacră 

obligativitatea erga omnes a deciziilor Curţii Constituţionale”.
8. în ceea ce priveşte textele care ar putea avea natura legii prin 

raportare la obiectul măsurilor propuse, semnalăm că acestea fie:
a) prezintă aproape în integralitate caracter declarativ, fiind 

lipsite de sancţiune, ca element al structurii logico-juridice a nonnei: 

art. 3 referitor la principiile de bază, 
art. 6 alin. (1) şi (2) părţile introductive şi alin. (3) - referitoare la 

amplasarea şi accesibilitatea spaţiilor de joacă, art. 9 alin. (1) partea 

introductivă - referitor la întreţinerea şi reparaţia spaţiilor de joacă -

alin. (1)

^ în realizarea fiincţiei de autoritate de stat, l.S.C. „exercită controlul de stat privind respectarea şi aplicarea 
unitară a dispoziţiilor legale şi a reglementărilor tehnice în vigoare, în domeniile sale de activitate".

în realizarea funcţiei de autoritate de control şi inspecţie, l.S.C. „exercită controlul de stat cu privire la 
respectarea dispoziţiilor legale privind calitatea în construcţii, în toate etapele de concepţie, proiectare, 
autorizare, execuţie, recepţie, utilizare şi postutilizare, indiferent de forma de proprietate sau destinaţia 
construcţiiior, pentru aplicarea regulilor obligatorii stabilite prin actele nomative în vigoare".
^ în îndeplinirea atribuţiilor sale, l.S.C. este autorizat „50 încheie acte de control şi inspecţie conform legislaţiei 
în vigoare şi reglementărilor Uniunii Europene în domeniile sale de activitate".
^ Decizia nr. 494/2013.
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şi alin. (2) - referitor la programul de întreţinere regulată, de unde 

lipseşte periodicitatea întreţinerii spaţiilor de joacă, art. 10 alin. (1) - 

referitor la certificarea conformităţii, art. 11 alin. (1) lit. b) - lipseşte 

obligaţia concretă („Se vor asigura”) şi sancţiunea nerespectării 

acesteia, art. 12 - referitor la sursele de finanţare („următoarele surse 

de finanţare vor fi considerate”, „O parte semnificativă a finanţării va 

proveni din bugetele autorităţilor locale”, „Autorităţile locale vor 

putea aplica pentru subvenţii”, „Se va căuta finanţare prin 

programele Uniunii Europene”, „Se vor explora parteneriatele cu 

sectorul privaf’, „Proiectele de spaţii de joacă pot beneficia de 

contribuţii comunitare”, „Taxele colectate (...) pot include o 

componentă dedicată îmbunătăţirii”, „Organizaţii non-profit şi grupuri 

comunitare pot iniţia campanii), art. 13 - referitor la stimulente şi 

subvenţii („stimulentele şi subvenţiile vor fi oferite în următoarele 

modalităţi”, „Autorităţile centrale sau locale pot oferi subvenţii”, 
„Reduceri fiscale sau credite de impozit pot fi acordate”, „Proiectele 

(...) pot fi eligibile pentru subvenţii suplimentare”, „Programele (...) 

pot beneficia de granturi speciale”, „Structura şi condiţiile (...) vor 

include”, „termene şi condiţii clar stabilite, care pot include”);
b) introduc paralelisme legislative: art. 4 - referitor la cerinţele 

generale de proiectare a spaţiilor de joacă, art. 7 alin. (1) lit. a) şi 

art. 10 alin. (1) lit. a) din proiect referitoare la certificarea 

conformităţii echipamentelor folosite pentru spaţiile de joacă, 
obligaţie care este deja prevăzută la art. 3 alin. (2) din Hotărârea 

Guvernului nr. 435/2010, art. 11 din proiect, referitor la 

responsabilităţile autorităţilor locale prevăzute deja la art. 6 alin. (3) 

din Hotărârea Guvernului nr. 435/2010;
c) sunt incomplete sau trimit imprecis la alte norme: art. 1 

alin. (1) - se trimite imprecis la principiile consacrate în „legislaţia 

naţională în vigoare”, definiţiile de la art. 2, art. 8 (din alin. (1) şi (2) 

lipseşte subiectul obligaţiei de inspectare, al obligaţiei de întocmire a 

planului de remediere, de înregistrare într-un sistem centralizat de 

management al spaţiilor de joacă, iar la alin. (4) se trimite la 

„legislaţia în vigoare” pentru aplicarea unor sancţiuni), art. 4 alin. (1) 

lit. b) - norma este incompletă, întrucât nu se precizează de câţi copii 

pot fi utilizate simultan, în condiţii de siguranţă, spaţiile de joacă, dat 

fiind că utilizarea simultană poate conduce la accidentări, art. 9 

alin. (3), care, de altfel, reprezintă un truism juridic - trimite la măsuri
5



„conform legislaţiei în vigoare”, art. 11 alin. (1) lit. d) - lipseşte 

temeiul în baza căruia se vor efectua inspecţiile regulate ale spaţiilor 

dejoacă.
Precizăm că, în Decizia nr. 17/2015, Curtea Constituţională a 

statuat necesitatea respectării prevederilor Legii nr. 24/2000, sub 

aspectul îndeplinirii de către norme a cerinţelor referitoare la claritate 

şi predictibilitate, oprindu-se şi asupra trimiterilor/referirilor generice, 
imprecise la alte dispoziţii legale^.

9. Pe fond, referitor la soluţiile normative preconizate, precizăm, 
în primul rând, că protecţia si promovarea ţgenerală a) drepturilor 

copiilor cu si fără dizabilităti este reglementată la nivel primar în 

Convenţia cu privire la drepturile copilului, adoptată de Adunarea 

Generală a Organizaţiei Naţiunilor Unite la 20 noiembrie 1989, 
ratificată prin Legea nr. 18/1990, precum şi în Legea nr. 272/2004, 
republicată, cu modificările şi completările ulterioare, însă, măsuri 

concrete cu privire la adaptarea spaţiilor de joacă pentru copii în 

general nu există în proiect, copiii fără dizabilităţi fiind doar 

menţionaţi în titlu şi la art. 1 alin. (1).
De altfel, precizăm că spaţiile dejoacă sunt concepute pentru a fi 

utilizate de copii, astfel încât sunt de la bun început proiectate şi 
construite în acest sens, adaptarea lor pentru copii fiind lipsită de 

logică.
In al doilea rând, semnalăm că măsuri de protecţie specială a 

copiilor cu dizabilităti există în fondul activ primar al legislaţiei, fiind 

cuprinse în Legea nr. 448/2006 privind protecţia şi promovarea 

drepturilor persoanelor cu handicap, republicată, cu modificările şi 
completările ulterioare, precum şi în Legea asistenţei sociale

^ „93. (...) legea foloseşte în repetate rânduri sintagmele "potrivit legii", "conform competenţelor prevăzute 
de lege" sau "în condiţiile legii", fără a preciza concret la dispoziţiile căror legi se face trimiterea. (...). Cu 
privire la aceste aspecte, Curtea menţionează că, potrivit art. 39 alin.(l) (...) din Legea nr. 24/2000 privind 
normele de tehnică legislativă pentru elaborarea actelor normative, "referirea într-un act normativ la alt act 
normativ se face prin precizarea categoriei juridice a acestuia, a numărului său, a titlului şi a datei publicării 
acelui act sau numai a categoriei Juridice şi a numărului, dacă astfel orice confuzie este exclusă". (...)
95. în ceea ce priveşte aspectele referitoare la criteriile de claritate, precizie, previzibilitate şi predictibilitate 
pe care un text de lege trebuie să le îndeplinească. Curtea constată că autoritatea legiuitoare. Parlamentul sau 
Guvernul, după caz, are obligaţia de a edicta norme care să respecte trăsăturile mai sus arătate. (...)".
96. Curtea constată că prin reglementarea normelor de tehnică legislativă legiuitorul a impus o serie de 
criterii obligatorii pentru adoptarea oricărui act normativ, a căror respectare este necesară pentru a asigura 
sistematizarea, unificarea şi coordonarea legislaţiei, precum şi conţinutul şi forma Juridică adecvate pentru 
fiecare act normativ. Astfel, respectarea acestor norme concură la asigurarea unei legislaţii care respectă 
principiul securităţii raporturilor juridice, având claritatea şi previzibilitatea necesară”.

6



nr. 292/2011, cu modificările şi completările ulterioare, dar şi în 

Convenţia privind drepturile persoanelor cu dizabilităţi, adoptată la 

New York de Adunarea Generală a Organizaţiei Naţiunilor Unite la 13 

decembrie 2006, ratificată prin Legea nr. 221/2010, care, potrivit 

art. 11 alin. (2) din Constituţie, în urma ratificării, face parte din 

dreptul intern.
La nivel secundar si tertiar, precizăm că există deja în vigoare 

reglementări referitoare la amenajarea si utilizarea spatiilor de joacă.
respectiv. Hotărârea Guvernului nr. 435/2010 privind regimul de 

introducere pe piaţă şi de exploatare a echipamentelor pentru agrement 

şi Prescripţia tehnică PT R 19-2002, ediţia 1, "Cerinţe tehnice de 

securitate privind echipamentele şi instalaţiile montate şi utilizate în 

cadrul parcurilor de distracţii şi spaţiilor de joacă", aprobată prin 

Ordinul ministrului industriei şi resurselor nr. 98/2003, cu modificările 

şi completările ulterioare.
Astfel, la art. 2 Ut. c) din Hotărârea Guvernului nr. 435/2010, 

este prevăzută chiar definiţia expresiei „spaţiu de joacă' - „perimetru 

delimitat şi amenajat pentru jocul copiilor, în care este instalat cel 

puţin un echipament pentru spaţiile dejoacă”.
La art. 6 alin. (3) din acelaşi act normativ este stabilită pentru 

autorităţile publice locale obligaţia asigurării funcţionării 

echipamentelor pentru agrement din spaţiile de joacă amplasate pe 

domeniul public local, astfel încât să nu fie afectată securitatea 

utilizatorilor, aspect preconizat a fi reglementat la art. 11 din proiect.
Având în vedere cele de mai sus, menţionăm că demersul 

normativ propus ar trebui raportat la cadrul legislativ actual în 

domeniu, cu respectarea exigenţelor de tehnică legislativă privind 

asigurarea integrării organice a reglementării în sistemul 

legislaţiei şi a principiului unicităţii reglementării în materie, pe 

nivele normative, prevăzute la art. 13 şi 14 din Legea nr. 24/2000.
Pe cale de consecinţă, pentru a fî în concordanţă cu principiile 

menţionate şi cu exigenţa de tehnică legislativă referitoare la evitarea 

paralelismelor, potrivit art. 14 şi art. 16 din Legea nr. 24/2000, 
apreciem că unele dintre soluţiile legislative care fac obiectul 

prezentului proiect, după clarificare şi completare, ar putea fi 
promovate sub forma unui act modificator cuprinzând intervenţii 

asupra Legilor nr. 272/2004, nr. 448/2006 şi nr. 292/2011, iar altele, 
sub forma unei/unor hotărâri ale Guvernului modificatoare/de sine



stătătoare care va/vor cuprinde măsuri de punere în aplicare a noilor 

dispoziţii primare ce ar urma să fie reglementate.
Propunerea de mai sus o formulăm şi în considerarea definiţiei 

evenimentului legislativ al completării, prevăzută la art. 60 alin. (1) 

din Legea nr. 24/2000, ^^completarea actului normativ constă în 

introducerea unor dispoziţii noi, cuprinzând soluţii legislative şi 

ipoteze suplimentare’", dar şi în aplicarea prevederilor art. 67 alin. (2) 

din aceeaşi lege, potrivit cărora, Jn cadrul atribuţiilor sale Consiliul 

Legislativ are obligaţia să identifice toate dispoziţiile legale care au 

suferit evenimentele legislative implicite şi să propună Parlamentului 

şi, respectiv. Guvernului măsurile necesare de modificare, completare 

sau abrogare expresă a acestora'", dat fiind că prin promovarea 

propunerii legislative în actuala formă, unele dintre normele în vigoare 

vor suferi modificări sau completări tacite sau vor genera paralelisme 

în reglementare.
10. în ceea ce priveşte structura propunerii legislative şi fondul 

soluţiilor preconizate, semnalăm încălcarea mai multor exigenţe de 

tehnică legislativă referitoare la claritatea, precizia şi 

previzibilitatea reglementării. Precizăm că în Decizia Curţii 

Constituţionale nr. 22/2016 s-a statuat că „una dintre cerinţele 

principiului respectării legilor vizează calitatea actelor normative”, 
orice act nonuativ trebuind „să îndeplinească anumite condiţii 

calitative, printre acestea numărându-se previzibilitatea, ceea ce 

presupune că acesta trebuie să fie suficient de clar şi precis pentru a 

putea fi aplicaf’ şi că „respectarea prevederilor Legii nr. 24/2000 

privind normele de tehnică legislativă pentru elaborarea actelor 

normative se constituie într-un veritabil criteriu de constituţionalitate 

prin prisma aplicării art. 1 alin. (5) din Constituţie”.
In acest context, precizăm că cele mai multe dintre soluţiile 

legislative preconizate sunt lipsite de claritate şi predictibilitate, 
nefiind evidente măsurile care se intenţionează a fi reglementate.

10.1. în primul rând, semnalăm că majoritatea textelor 

propunerii nu respectă prevederile art. 6 alin. (1) din Legea 

nr. 24/2000, potrivit cărora proiectul de act normativ trebuie să 

instituie reguli necesare, suficiente şi posibile care să conducă la o 

cât mai mare stabilitate şi eficienţă legislativă. A se vedea în acest 

sens:
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- art. 3 alin. (1) lit. a), b) şi d) - niciuna dintre ipotezele 

prevăzute la cele 3 litere nu reprezintă principii;
- art. 4 alin. (1) lit. b) - „Spaţiile dejoacă vor fi (...) proiectate în 

funcţie de tipurile de joacă şi de nivelul de activitate fizică” - nu se 

înţelege ce reprezintă nivelul de activitate fizică;
- art. 8 alin. (1) lit. c) - „alte entităţi acreditate în domeniu” - nu 

este clar ce entităţi sunt avute în vedere;
- art. 8 alin. (1) lit. d) - „Toate inspecţiile şi intervenţiile de 

remediere vor fî înregistrate într-un sistem centralizat de 

management al spaţiilor de joacă” - nu se înţelege ce reprezintă 

acest sistem, cine îl administrează, ce informaţii conţine, cine are 

acces la aceste informaţii;
- art. 9 alin. (4) - care prevede că bugetul pentru întreţinerea şi 

reparaţiile spaţiilor de joacă va fi inclus în planificarea financiară 

anuală a autorităţilor locale, semnalăm că norma nu poate fi 
aplicată, deoarece, dacă obligaţia de întreţinere este a proprietarului 

sau a administratorului, bugetul necesar întreţinerii şi reparaţiilor nu 

poate fi al autorităţilor locale decât în calitate de proprietar sau 

administrator al locurilor dejoacă;
- art. 11 alin. (1) lit. a) teza I - care prevede că autorităţile locale 

vor aloca resursele financiare necesare pentru proiectarea, construcţia, 
întreţinerea şi îmbunătăţirea spaţiilor dejoacă, precizăm că autorităţile 

locale vor aloca resursele financiare respective doar dacă sunt 

proprietari sau administratori ai spaţiului dejoacă.
10.2. în al doilea rând, semnalăm că propunerea nu respectă 

prevederile art. 8 alin. (4) teza I din Legea nr. 24/2000, potrivit cărora, 
textul legislativ trebuie să fie formulat clar, fluent şi inteligibil, fără 

dificultăţi sintactice şi pasaje obscure sau echivoce, şi nici pe cele 

ale art. 36 alin. (1) din acelaşi act normativ, care prevede că actele 

normative trebuie redactate într-un limbaj şi stil juridic specific 

normativ, concis, sobru, clar şi precis, care să excludă orice 

echivoc. A se vedea în acest sens la:
- art. 1 alin. (2) - „eliminarea barierelor arhitecturale”;
- art. 1 alin. (5) - „persoanele juridice, publice sau private”;
- art. 2 alin. (1) lit. a) - „indiferent de diferenţele”;
- art. 3 alin. (2) - „Aceste principii vor ghida interpretarea (...) şi 

vor informa proiectarea” - terminologia este improprie, întrucât 

principiile se respectă, nu ghidează şi în nici un caz nu pot „informa”;
9



- art. 3 alin. (3) - „toţi actorii implicaţi” (exprimare improprie 

stilului normativ);
- art. 3 alin. (4) - „parteneriatelor public-privat” (exprimare 

incorectă din punct de vedere gramatical);
- art. 4 alin. (1) lit. b) - „tipurile dejoacă” (exprimare improprie);
- art. 7 alin. (2) lit. b) - „feedback-ul utilizatorilor”;
- art. 7 alin. (2) lit. c) - „conectivitatea cu natura”;
- art. 8 alin. (3) - „Conformitatea cu programul de inspecţii

periodice”;
- art. 10 alin. (1) lit. b) - „autoritatea (...) de a confirma 

conformitatea”;
- art. 10 alin. (2) lit. c) - „publicul larg (exprimare improprie 

stilului normativ)”;
- art. 10 alin. (3) - „Consecinţele non-conformităţii”;
- art. 11 alin. (1) lit. c) - „regulamente locale care să 

complementeze standardele naţionale”;
- art. 11 alin. (2) lit. d) - „entităţi relevante pentru îmbunătăţirea 

şi extinderea spaţiilor dejoacă”;
- art. 13 alin. (1) lit. b) - „Reduceri fiscale sau credite de 

impozit” (noţiunile nu respectă terminologia specifică materiei);
- art. 14 alin. (2) lit. d) - „resursele aportate de partenerii

privaţi”;
- art. 15 alin. (1) lit. b) - „încălcările care persistă dincolo de 

termenul stabilit în avertismente sau cele care prezintă un risc mai 

mare pot rezulta în amenzi”;
- art. 15 alin. (1) lit. d) - „în cazuri extreme”;
- art. 15 alin. (3) - „Suma amenzilor va fi utilizată”.
10.3. In al treilea rând, semnalăm că nu sunt respectate mai 

multe norme de tehnică legislativă referitoare la structura actului 

normativ, dintre care exemplificăm cu:
- art. 41 alin. (1) şi (5) din Legea nr. 24/2000, deoarece titlul nu 

reflectă în mod corect obiectul reglementării, pe de o parte, iar pe de altă 

parte, ar trebui să exprime operaţiunea de modificare şi/sau de 

completare a actelor normative avute în vedere; în plus, întrucât măsurile 

propuse ar fi trebuit să se aplice tuturor copiilor, nu mai era necesară 

diferenţierea în funcţie de dizabilităţi („cu sau fără dizabilităţi”);

10



- art. 51 alin. (3) din Legea nr. 24/2000, deoarece structurarea 

pe titluri este specifică doar actelor normative de o mare întindere, 
cum ar fi, de exemplu, codurile;

- art. 52 din Legea nr. 24/2000, deoarece în cadrul dispoziţiilor 

generale nu sunt incluse prevederi care determină obiectul şi 

principiile reglementării, textele propuse la art. 1 referindu-se la 

„scopul” şi „domeniul” reglementării, noţiuni ce nu sunt sinonime cu 

cea de „obiecf ’ al reglementării.
Precizăm că noţiunea „domeniu de aplicare”, folosită la art. 1 

alin. (3), se poate referi la domeniul personal şi la cel material de 

aplicare, ultimul vizând drepturile şi obligaţiile reglementate pentru 

subiecţii desemnaţi în domeniul personal, adică toţi copii. Prin urmare, 
terminologia este improprie contextului, iar aspectele enumerate după 

verbul „include” fac parte din sfera aspectelor care se presupune că 

necesită reglementare.
în altă ordine de idei, dacă prin termenul „deţin"' de la art. 1 

alin. (5) din propunere s-a urmărit a fi desemnată calitatea de 

proprietar al unor spaţii de joacă, semnalăm că, prin instituirea unor 

obligaţii pentru persoanele juridice de drept privat, o asemenea măsură 

este de natură să aducă atingere unui drept şi unei libertăţi 

fundamentale constituţionale, respectiv dreptului de proprietate 

privată (art. 44) şi libertăţii economice (art. 45).
Referitor la principii, care sunt enumerate şi detaliate la art. 3 

alin. (1) din propunere, semnalăm lipsa de claritate şi predictibilitate a 

normelor preconizate, în sensul că doar ipoteza prevăzută la lit. c) 

reprezintă un principiu (principiul egalităţii de şanse), cea de la lit. a) 

neputând fi încadrată în această categorie, iar cele de la lit. b) şi d) 

sunt drepturi (accesul egal la spaţiile de joacă pentru toţi copiii la 

lit. b), iar la lit. d) dreptul avut în vedere nici măcar nu a fost indicat, 
exprimarea fiind eliptică întrucât lipseşte subiectul.

- art. 48 alin. (3) din Legea nr. 24/2000, potrivit căruia dacă în 

cuprinsul unui articol se utilizează un tennen sau o expresie care are în 

contextul actului normativ un alt înţeles decât cel obişnuit, înţelesul 

specific al acesteia trebuie definit în cadrul unui alineat subsecvent, iar 

în cazul în care frecvenţa unor astfel de termeni şi expresii este mare, 
actul normativ trebuie să cuprindă în structura sa un grupaj de definiţii 

sau o anexă cu un index de termeni.
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în acest sens, în primul rând, constatăm că expresiile definite la 

art. 2 alin. (1) Ut. a) „Spaţii de joacă incluzive'j b) „Echipament de 

joacă aniversar, şi f) ,Jntegrare socială’' nu sunt folosite în cuprinsul 

proiectului, nejustificându-se definirea acestora.
în al doilea rând, semnalăm că în definirea expresiilor vizate se 

face trimitere de o manieră neuniformă şi incorectă la prevederi ale 

Legii nr. 448/2006 („Conform Legii nr. 448/2006”, „în contextul Legii 

nr. 448/2006”, „Potrivit Legii nr. 448/2006”, „în spiritul Legii 

nr. 448/2006), iar expresiile definite la lit. c) „Accesibilitate", d) 

,J)izabilitate" şi f) ,Jntegrare socială" au alte semnificaţii stabilite la 

art. 5 pct. 2, 16 şi 20 din Legea nr. 448/2006.
11. Soluţiile propuse la art. 4 {cerinţe generale de proiectare) şi 

la art. 6-11 {amplasare şi accesibilitate, materiale şi echipamente, 
inspectare periodică, întreţinere şi reparaţii, certificarea 

conformităţii, obligaţii ale autorităţilor locale) au natura hotărârii 

Guvernului sau chiar a unor reglementări terţiare (ordine sau 

prescripţii tehnice^), necesitând a fi promovate, în măsura în care nu 

introduc paralelisme legislative, prin modificarea şi/sau completarea 

actelor normative în vigoare, dintre care exemplificăm: Hotărârea 

Guvernului nr. 435/2010 privind regimul de introducere pe piaţă şi de 

exploatare a echipamentelor pentru agrement, Hotărârea Guvernului 

nr. 525/2013 pentru aprobarea atribuţiilor generale şi specifice, a 

structurii organizatorice şi a numărului maxim de posturi, precum şi a 

normării parcului auto şi a consumului de carburanţi ale 

Inspectoratului de Stat în Construcţii - I.S.C., cu modificările şi 
completările ulterioare, şi Prescripţia tehnică PT R 19-2002, ediţia 1, 
„Cerinţe tehnice de securitate privind echipamentele şi instalaţiile 

montate şi utilizate în cadrul parcurilor de distracţii şi spaţiilor de 

joacă”, aprobată prin Ordinul ministrului industriei şi resurselor 

nr. 98/2003, cu modificările şi completările ulterioare.

* Prescripţia tehnică este, potrivit art. 5 lit. n) din Legea nr. 64/2008 privind funcţionarea în condiţii de siguranţă 
a instalaţiilor sub presiune, instalaţiilor de ridicat şi a aparatelor consumatoare de combustibil, republicată, cu 
modificările şi completările ulterioare, „norma tehnică elaborată de către ISCIR şi aprobată prin ordin al 
ministrului economiei, publicat în Monitorul Oficial al României, Partea 1, care conţine, pentru domenii clar 
defiinite, condiţii şi cerinţe tehnice referitoare la instalaţii/echipamente, inclusiv distanţe de protecţie şi de 
siguranţă ale acestora, acolo unde este cazul, şi la activităţi specifice domeniului de activitate, prevăzute la 
art. 8 alin. (I), ce se realizează in legătură cu acestea, in vederea introducerii pe piaţă, punerii în funcţiune şi 
utilizării instalaţiilor/echipamentelor respective în condiţii de siguranţă în funcţionare”.
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Totodată, precizăm că norma propusă la art. 11 alin. (1) lit. c) 

încalcă principiul ierarhiei actelor normative, deoarece standardele 

adoptate la nivel local nu pot completa standarde naţionale sau 

internaţionale.
î

A

In ceea ce priveşte normele propuse prin prezentul proiect, care 

se regăsesc în alte acte normative, precizăm următoarele:
- cerinţele generale (esenţiale de securitate) pentru spaţiile de 

joacă sunt prevăzute în anexa nr. 1 la Hotărârea Guvernului 

nr. 435/2010, astfel încât adaptarea spaţiilor dejoacă pentru copiii cu 

dizabilităţi ar trebui prevăzută tot în acest act normativ;
- normele referitoare la inspectarea periodică sunt prevăzute în 

Hotărârea Guvernului nr. 525/2013 (a se vedea art. 3 pct. I lit. a şi 
pct. III lit. a) şi art. 5 lit. e) din anexa nr. 1);

- normele referitoare la certificarea conformităţii sunt 

prevăzute în Hotărârea Guvernului nr. 435/2010 - a se vedea, spre 

exemplu, art. 3 alin. (2), art. 4 şi art. 7 alin. (1);
- norme referitoare la obligaţiile autorităţilor locale sunt 

prevăzute la art. 6 alin. (3) din Hotărârea Guvernului nr. 435/2010.
12. în ceea ce priveşte art. 15 referitor la sancţiunile 

administrative, semnalăm că soluţiile propuse sunt în integralitate 

contrare normelor de tehnică legislativă.
Astfel, dat fiind conţinutul ideatic al alin.(l), semnalăm 

caracterul declarativ şi eliptic al textului tezei I, care pe de o parte, 
nu stabileşte în mod expres faptele care constituie contravenţii, cu 

respectarea dispoziţiilor art. 3 din Ordonanţa Guvernului nr. 2/2001, 
iar pe de altă parte, se încheie brusc („... se vor impune sancţiuni 

administrative în cazul încălcărilor”). O astfel de soluţie legislativă nu 

îndeplineşte condiţiile de claritate, previzibilitate şi accesibilitate, 

astfel încât încalcă principiile legalităţii şi al proporţionalităţii.
Acelaşi caracter declarativ îl prezintă şi teza a Il-a. Avem în 

vedere faptul că respectiva normă prevede, cu titlu general că „în 

cadrul legislaţiei privind spaţiile de joacă, se vor impune sancţiuni 

administrative în cazul încălcărilor”.
Precizăm că, referitor la o soluţie legislativă similară din 

cuprinsul art. 28 din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. I/I999, 

Curtea Constituţională a reţinut, în Decizia nr. 152/2020, că, „întrucât 

prevederile de lege supuse controlului de constituţionalitate impun o 

obligaţie generală de a respecta un număr nedefinit de norme, cu
13



dificultate identificabile, şi stabilesc sancţiuni contravenţionale, 
neincriminând fapte concrete, încalcă principiile legalităţii şi 

proporţionalităţii care guvernează dreptul contravenţional. Aşa fiind. 
Curtea constată că prevederile art. 28 din Ordonanţa de urgenţă a 

Guvernului nr. 1/1999, caracterizate printr-o tehnică legislativă 

deficitară, nu întrunesc exigenţele de claritate, precizie şi 
previzibilitate şi sunt astfel incompatibile cu principiul fundamental 

privind respectarea Constituţiei, a supremaţiei sale şi a legilor, 
prevăzut de art. 1 alin. (5) din Constituţie, precum şi cu principiul 

restrângerii proporţionale a drepturilor şi libertăţilor fundamentale, 
prevăzut de art. 53 alin. (2) din Constituţie” (par. 134).

Textul de la lit. b), se caracterizează prin imprecizie şi poate 

genera paralelisme legislative, deoarece nu stabileşte în mod expres 

sancţiunile pentru contravenţiile constând în nerespectarea obligaţiilor 

prevăzute în prezentul proiect.
Soluţia propusă la lit. c) este lipsită de previzibilitate, neflind 

stabilite în mod expres autorităţile competente să „suspende utilizarea 

temporară a spaţiilor dejoacă”.
Textul de la alin. (2), este incomplet şi lipsit de predictibilitate, 

deoarece nu stabileşte sfera persoanelor care pot fi împuternicite să 

constate contravenţii, sintagma „de către autorităţile publice abilitate” 

neflind suficientă în acest sens.
Soluţia legislativă de la alin. (3) este lipsită de claritate şi 

previzibilitate, întrucât nu rezultă care este bugetul la care urmează să 

se facă venit sumele provenite din amenzile aplicate pentru săvârşirea 

contravenţiilor.
*

Prin urmare, având în vedere observaţiile de mai sus, propunerea 

legislativă nu poate fi promovată în forma preconizată.

PREŞ

Florin ACHE tSE
Bucureşti
Nr. 1218/20.12.2023
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EVENIMENTE SUFERITE de actul...

M. Of. nr. 1006/18 dec. 2006L. nr. 448/2006

Lege privind protecţia şi promovarea drepturilor persoanelor cu handicap

M. Of. nr. 1/3 ian. 2008
Lege privind protecţia şi promovarea drepturiior persoanelor 
cu handicap

1 republicare cu 
îrenumerotare

2imodificări prin H.G. nr. 10/2008 indexează cuantumul prestaţiilor sociale 
Hotărâre privind indexarea cuantumului prestaţiilor sociale prevăzute la art. 58 alin. (4) 
prevăzute la art. 58 alin. (4) din Legea nr. 448/2006 privind 
protecţia şi promovarea drepturilor persoanelor cu handicap

M. Of. nr. 20/10 ian. 2008

3 modificări prin IM. Of. nr. 474/27 iun. 2008O.U.G. nr. 86/2008
Ordonanţă de urgenţă pentru modificarea Legii nr. 448/2006 
privind protecţia şi promovarea drepturilor persoanelor cu 
handicap

aprobată cu modificări şi L. nr. 207/2009 
completări prin

modifică art. 27 alin. (1), art. 51 alin. (6), 
art. 78 alin. (3) Ut. b)

M. Of. nr. 391/10 iun. 2009

^ modificări prin O.U.G. nr. 118/2008
Ordonanţă de urgenţă privind modificarea şi completarea unor 
acte normative în vederea eliminării legăturilor dintre nivelul 
unor drepturi de asistenţă socială şi nivelul salariului de bază 
minim brut pe ţară garantat în plată 

aprobată cu completări prin L. nr. 161/2009

M. Of. nr. 680/3 oct. 2008 modifiică art. 13 alin. (1) şi (7)

M. Of. nr. 322/14 mai 2009

L nr. 161/2009 M. Of. nr. 322/14 mai 2009
Lege pentru aprobarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului 
nr. 118/2008 privind modificarea şi completarea unor acte 
normative în vederea eliminării legăturilor dintre nivelul unor 
drepturi de asistenţă socială şi nivelul salariului de bază minim 
brut pe ţară garantat în plată

s modificări prin aprobă cu completări O.U.G. nr. 118/2008

6 modificări prin L. nr. 207/2009
Lege privind aprobarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului 
nr. 86/2008 pentru modificarea Legii nr. 448/2006 privind 
protecţia şi promovarea drepturilor persoanelor cu handicap

-M.Of. nr. 391/10 iun. 2009 aprobă cu modificări şi completări O.U.G. 
nr. 86/2008 şi modifiică art 27 alin. (1); 
introduce alin. (1_1) şi alin. (3) la art. 27, 

alin. (4_1) la art 78

O.U.G. nr. 109/2009
Ordonanţă de urgenţă pentru modificarea şi completarea Legii de 1 ian. 2010 
nr. 571/2003 privind Codul fiscal 

aprobată cu modificări şi L. nr. 76/2010 
completări prin

M. Of. nr. 689/13 oct. 20097 modificări prin abrogă art. 26 Ut a), art. 83 Ut. g), la data

M.Of. nr. 307/11 mai 2010

ieşti din vigoare
Dispune republicarea cu renumerotare
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8 modificări prin L. nr. 359/2009
Lege pentru modificarea art. 20 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 
448/2006 privind protecţia şi promovarea drepturilor 
persoanelor cu handicap

M. Of. nr, 799/24 nov. 2009 modifică art. 20 alin. (2) Ut. b)

simodificări prin L. nr. 360/2009 M. Of. nr. 800/24 nov. 2009
Lege pentru modificarea lit. a) a art. 26 din Legea nr. 
448/2006 privind protecţia şi promovarea drepturilor 
persoanelor cu handicap

modifică art. 26 Ut. a)

18 modificări prin L. nr. 76/2010 M. Of. nr. 307/11 mai 2010
Lege privind aprobarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului 
nr. 109/2009 pentru modificarea şi completarea Legii nr. 
571/2003 privind Codul fiscal

aprobă cu modificări şi completări O. U.G. 
nr. 109/2009

ieşit din vigoare

11 modificări prin O.U.G. nr. 84/2010 M. Of. nr. 654/22 sep. 2010 modifică art. 2 alin. (1), art. 37 alin. (2) şi 
Ordonanţă de urgenţă pentru modificarea şi completarea Legii (3), art. 44 partea introductivă şi Ut. a), art. 
nr. 448/2006 privind protecţia şi promovarea drepturilor 
persoanelor cu handicap

59, art. 85, art. 87 alin. (1), art. 100; 
introduce alin. (7) la art. 42, alin. (4) - (6) 
la art. 87, art. 90_1 - 90_5;M. Of nr. 505/23 iul. 2012aprobată cu modificări şi L. nr. 136/2012 

completări prin
abrogă art. 90

M. Of. nr. 938/30 dec. 2011
Ordonanţă de urgenţă pentru modificarea şi completarea unor 
acte normative care reglementează acordarea de beneficii de 
asistenţă socială

aprobată cu modificări şi L. nr. 166/2012 
completări prin

i2;modificări prin O.U.G. nr. 124/2011 abrogă art. 12-14, art. 58 alin, (8)

M. Of nr. 699/11 ocf 2012

Dispune republicarea cu renumerotare

M.Of nr. 185/22 mar. 201213 modificări prin L. nr. 52/2012
Lege pentru corelarea unor reglementări privind facilităţile de 
călătorie, corespunzător noilor categorii de trenuri

modifică art. 24 alin. (1), (3) şi (5)

i'i modificări prin L. nr. 136/2012
Lege privind aprobarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului 
nr. 84/2010 pentru modificarea şi completarea Legii nr. 
448/2006 privind protecţia şi promovarea drepturilor 
persoanelor cu handicap

M.Of. nr. 505/23 iul. 2012 aprobă O.U.G. nr. 84/2010 şi modifică art. 
37 alin. (2), art. 85 alin. (7) şi (9), art. 87 
alin. (1) Ut. a), art. 90_1, art. 90_2, art. 
90J, art. 100 alin. (1) Ut. g) şi alin. (2); 
introduce alin. (1_1) la art. 87; 
abrogă art. 42 alin. (7), art. 87 alin. (1) Ut. 
c), art. 90_4, art. 90_5
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M. Of. nr. 699/11 oct. 2012
Lege privind aprobarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului 
nr. 124/2011 pentru modificarea şi completarea unor acte 
normative care reglementează acordarea de beneficii de 
asistentă socială

15 modificări prin L. nr. 166/2012 aprobă cu modificări şi completări O. U. G. 
nr. 124/2011

Dispune republicarea cu renumerotare

M. Of. nr. 754/9 nov. 2012 
Lege privind asigurarea calităţii în domeniul serviciilor sociale ianuarie 2013

16 modificări prin L. nr. 197/2012 abrogă art. 51 alin. (6) la data de 1

M.Of. nr. 778/19 nov. 201217 modificări prin O.U.G. nr. 68/2012
Ordonanţă de urgenţă pentru modificarea şi completarea unor 
acte normative şi reglementarea unor măsuri financiar-fiscale

aprobată prin L. nr. 273/2013

modifică art. 98

M. Of. nr. 652/23 oct. 2013

M.Of. nr. 89/12 feb. 201318 modificări prin L. nr. 2/2013
Lege privind unele măsuri pentru degrevarea instanţelor 
judecătoreşti, precum şi pentru pregătirea punerii în aplicare a 
Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedură civilă

modifică art. 90_2 alin. (4)

L. nr. 273/2013 M.Of. nr. 652/23 oct. 2013 aprobă O.U.G. nr. 68/201218 modificări prin
Lege privind aprobarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului 
nr. 68/2012 pentru modificarea şi completarea unor acte 
normative şi reglementarea unor măsuri financiar-fiscale

L. nr. 55/2014 M. Of. nr. 325/5 mai 2014
Lege pentru completarea alin. (2) al art. 96 din Legea nr. 
448/2006 privind protecţia şi promovarea drepturilor 
persoanelor cu handicap

introduce Ut. g) la art. 96 alin. (2)20 completat prin

21 [modificări prin L. nr. 67/2014
Lege pentru modificarea şi completarea art. 59 din Legea nr. 
448/2006 privind protecţia şi promovarea drepturilor 
persoanelor cu handicap

:M. Of. nr. 353/14 mai 2014 modifică art. 59 alin. (1) Ut. c); 
introduce alin. (2) la art. 49

22 modificări prin M.Of. nr. 475/27 iun. 2014
Ordonanţă de urgenţă pentru reglementarea unor măsuri 
privind recuperarea debitelor pentru beneficiile de asistenţă 
socială, precum şi pentru modificarea art. 101 din Legea nr. 
448/2006 privind protecţia şi promovarea drepturilor 
persoanelor cu handicap 

aprobată cu modificări prin L. nr. 266/2015

O.U.G. nr. 44/2014 modifică art. 101

M. Of. nr. 836/9 nov. 2015
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23 modificări prin H.G. nr. 989/2014 M. Of. nr. 811/6 nov. 2014
Hotărâre privind actualizarea cuantumului prestaţiilor sociale de la art. 58 alin. (4) 
prevăzute la art. 58 alin. (4) din Legea nr. 448/2006 privind 
protecţia şi promovarea drepturilor persoanelor cu handicap

actualizează cuantumul prestaţiilor sociale

2'»imodificări prin L. nr. 193/2015 M.Of. nr. 518/13 iul. 2015
Lege pentru modificarea Legii nr. 448/2006 privind protecţia şi 
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap

modifică art. 26 Ut. c), art. 28

25 modificări prin M.Of. nr. 688/10 sep. 2015L. nr. 227/2015
Lege privind Codul fiscal

abrogă la 1 ianuarie 2016 art.26

Prin derogare de la prevederile art. 4 alin. (3) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificările şi 
completările ulterioare, prevederile art. II intră în vigoare la 3 zile de la data publicării prezentei ordonanţe în 
Monitorul Oficial al României, Partea I, cu excepţia prevederilor pct. 11-21 care intră în vigoare la 45 de zile de la 
publicarea prezentei ordonanţe în Monitorul Oficial al României, Partea I şi a prevederilor pct. 26 care intră în 
vigoare la 30 de zile de la publicarea prezentei ordonanţe în Monitorul Oficial al României, Partea l.fO.G. nr. 
11/2022 - M. Of. nr. 97/31 ian. 2022); Prin derogare de la prevederile art. 4 din Legea nr. 227/2015 privind Codul 
fiscal, cu modificările şi completările ulterioare, prevederile art, I intră în vigoare la data de 1 ianuarie 2023, cu 
următoarele excepţii: a) prevederile pct. 3 referitor la modificarea art. 43 alin. (2) şi (5), pct. 44, 89 şi 92 se aplică 
veniturilor din dividende distribuite după data de 1 ianuarie 2023; b) prevederile pct. 2 şi 3 referitor la modificarea 
art. 43 alin. (3) şi (4), pct. 25, pct. 26 referitor la prevederile art. 60 pct. 5 lit. b), pct. 28 referitor la prevederile art. 
60 pct. 7 lit. b), pct. 29, 38, 42, 56, 66, 70, 72, pct. 76 referitor la prevederile art. 154 alin. (1) lit. a) şi b), pct. 82, 
90 şi 91 intră în vigoare în 3 zile de la data publicării în Monitorul Oficial al României, Partea I, a prezentei 
ordonanţe; c) prevederile pct. 45 se aplică veniturilor plătite începând cu 1 august 2022; d) prevederile pct. 24, 
27, 31-37, 39-41, 59-65, 67, 76 referitor la prevederile art. 154 alin. (1) lit. r) şi s), pct. 78, 79, 87 şi 88 se aplică 
începând cu veniturile aferente lunii ianuarie 2023; e) prevederile pct. 30, 43, 48, 49, 51-53, 71, 73-75, 81, 83-86 
se aplică începând cu veniturile aferente anului 2023; f) prevederile pct. 50 se aplică începând cu contractele de 
închiriere încheiate începând cu 1 ianuarie 2023; g) prevederile pct. 26 referitor la prevederile art. 60 pct. 5 lit. c), 
pct. 28 referitor la prevederile art. 60 pct. 7 lit. c), pct. 54, 55, 58, 68, 69 şi 80 se aplică veniturilor aferente lunii 
august 2022; h) prevederile pct. 100-105 intră în vigoare la data de 1 august 2022; i) prevederile pct. 106-117 se 
aplică începând cu data de 1 ianuarie 2023.; - Prin derogare de la prevederile art. 4 din Legea nr. 227/2015 
privind Codul fiscal, cu modificările şi completările ulterioare, prevederile articolului III intră în vigoare la data de 1 
ianuarie 2023; Prevederile articolului VII intră în vigoare la data de 1 ianuarie 2023. (O.G. nr. 16/2022 - M. Of nr. 
716/15 iul. 2022)

L. nr. 266/2015
Lege privind aprobarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului 
nr. 44/2014 pentru reglementarea unor măsuri privind 
recuperarea debitelor pentru beneficiile de asistenţă socială, 
precum şi pentru modificarea art. 101 din Legea nr. 448/2006 
privind protecţia şi promovarea drepturilor persoanelor cu 
handicap

26 modificări prin M.Of. nr. 836/9 nov. 2015 modifică art. 101 alin. (4)

27 modificări prin O.U.G. nr. 57/2015 M. Of. nr. 923/11 dec. 2015
Ordonanţă de urgenţă privind salarizarea personalului plătit 
din fonduri publice în anul 2016, prorogarea unor termene, 
precum şi unele măsuri fiscal-bugetare

abrogă art. 29

M. Of. nr, 490/30 iun. 2016
Ordonanţă de urgenţă privind stabilirea unor măsuri la nivelul 
administraţiei publice centrale şi pentru modificarea şi 
completarea unor acte normative 

aprobată prin L. nr. 336/2023

Dispune republicarea cu renumerotare

O.U.G. nr. 40/201628 modificări prin modifică art. 90_1

M.Of nr. 1025/10 nov. 2023
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29 completat prin O.U.G. nr. 82/2016
Ordonanţă de urgenţă pentru aprobarea Statutului special al 
funcţiei publice specifice de inspector social şi pentru 
modificarea şi completarea unor acte normative 

aprobată prin L.nr. 16/2018

M.Of. nr. 965/29 nov. 2016 introduce art. ]00_] şiart. 100_2 (se 
aplică de la data de 1 ianuarie 2017)

M.Of. nr. 35/16 ian. 2018

30 modificări prin O.U.G. nr. 51/2017 M.Of. nr. 508/30 iun. 2017 modifică art. 16, art. 17, art. 30 Ht.J), art. 
Ordonanţă de urgenţă pentru modificarea şi completarea unor 32 partea dispozitivă a alin. (1), ari. 34, 
acte normative

aprobată cu completări prin L. nr. 16/2023
art. 35, art. 37 alin. (1) Ut. a), art. 40 alin. 
(1), art. 42 alin. (2) şi (4), art. 43 alin. (1) şi 
alin. (4) Ut. a) i b), art. 46 alin. (5), art. 47 
alin. (1) Ut. a), art. 48 alin. (2), cap. 111 
titlul secţiunii a 4-a, art. 51 alin. (5), art. 51 
alin. (2), art. 57, art. 58 alin. (3) şi alin. (6) 
Ut. a), art. 59 partea dispozitivă a alin. (1), 
art. 62 alin. (4), art. 71 alin. (1) Ut. c), art. 
78 alin. (5), art. 81 alin. (3), art. 85 alin.
(5), art. 87 alin. (5) şi (6), art. 90_1 alin.
(1), art. 92 alin. (7), art. 94 alin. (3), art. 96 
alin. (4), art. 98 alin. (1), art. 99 alin. (2), 
art. 100 alin. (1) Ut. c) şi alin. (3); 
introduce alin. (5_1) - (5_4) la art. 51, 

alin. (3) la art. 69, art. 86_1, art. 94_1, art. 
94_2, Ut. c_l) la art. 100 alin. (1) şi alin. 
(3_1) la art. 100;
abrogă art. 58 alin. (7) art. 90_2 alin. (1) 
lit.b) şi art. 90_2 alin. (2) Ut, a)

M. Of. nr. 20/6 ian. 2023

31 modificări prin O.U.G. nr. 51/2017 'M. Of. nr. 508/30 iun. 2017 modifică, la 1 ian. 2019, art. 57 alin. (2) şi 
Ordonanţă de urgenţă pentru modificarea şi completarea unor art. 58 alin. (10) şi (11); 
acte normative

aprobată cu completări prin L. nr. 16/2023 M. Of. nr. 20/6 ian. 2023 în tot cuprinsul legii, sintagmele „planului 
de recuperare" şi „planul de recuperare" 
se înlocuiesc cu sintagmele „planului de 
abilitare-reabilitare " şi „planul de 
abilitare-reabilitare";

în tot cuprinsul legii, sintagmele 
„Autoritatea Naţională pentru Persoanele 
cu Handicap" şi „Autorităţii Naţionale 
penttv Persoanele cu Handicap " se 
înlocuiesc cu sintagmele „Autoritatea 
Naţională pentru Persoanele cu 
Dizabilităti" si „Autorităţii Naţionale 
pentru Persoanele cu Dizabilităti".

32;modificări prin O.U.G. nr. 60/2017 M. Of. nr. 648/7 aug. 2017
Ordonanţă de urgenţă pentru modificarea şi completarea Legii 
nr. 448/2006 privind protecţia şi promovarea drepturilor 
persoanelor cu handicap 

aprobată cu modificări şi L. nr. 81/2021 
completări prin

la 1 sep. 2017, modifică art. 78 alin. (3), 
art. 81 alin, (2) Ut. b);

M.Of. nr. 384/13 apr. 2021 introduce alin. (6) la art. 78;

abrogă art. 78 alin. (4_1)
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33 modificări prin O.U.G. nr. 60/2017 M. Of. nr. 648/7 aug. 2017
Ordonanţă de urgenţă pentru modificarea şi completarea Legii şi (13) 
nr. 448/2006 privind protecţia şi promovarea drepturilor 
persoanelor cu handicap 

aprobată cu modificări şi L. nr. 81/2021 
completări prin

la 1 ian. 2018, modifică art. 58 alin. (4), .(5)

M. Of. nr. 384/13 apr. 2021

34 modificări prin O.U.G. nr. 60/2017
Ordonanţă de urgenţă pentru modificarea şi completarea Legii şi (13) 
nr. 448/2006 privind protecţia şi promovarea drepturilor 
persoanelor cu handicap 

aprobată cu modificări şi L. nr. 81/2021 
completări prin

M.Of. nr. 648/7 aug. 2017 la 1 iul. 2018, modifică art. 58 alin. (4), (5)

M.Of. nr. 384/13 apr. 2021

35,modificări prin O.U.G. nr. 90/2017 M. Of.nr. 973/7 dec. 2017
Ordonanţă de urgenţă privind unele măsuri fiscal-bugetare, 
modificarea şi completarea unor acte normative şi prorogarea 
unor termene

aprobată cu completări prin L. nr. 80/2018

modifică art. 40 alin. (1) şi art. 51 alin. 
(5J)

M. Of. nr. 276/28 mar. 2018

L nr. 16/2018
Lege privind aprobarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului 
nr. 82/2016 pentru aprobarea Statutului special al funcţiei 
publice specifice de inspector social şi pentru modificarea şi 
completarea unor acte normative

M.Of. nr. 35/16 ian. 2018 aprobă O.U.G. nr. 82/201636;modificări prin

O.U.G. nr. 69/2018 M. Of. nr. 625/19 iul. 201837|modificări prin modifică art. 46, art. 51, art. 90_1, art. 99 
Ordonanţă de urgenţă pentru modificarea şi completarea Legii alin. (1) şi art. 100 alin. (1) Ut. b) şi j); 
nr. 448/2006 privind protecţia şi promovarea drepturilor 
persoanelor cu handicap

introduce pct. 23_1 la art. 5, alin. (3) şi (4) 
la art, 7, alin. (6_1) la art. 24, alin. (1_1) la 
art. 45, art. 47_1 şi Ut. a_l) la art. 90_2 
alin. (1)

aprobată prin L. nr. 92/2021 M. Of. nr. 413/20 apr. 2021

38!modificări prin O.U.G. nr. 9/2019
Ordonanţă de urgenţă pentru modificarea şi completarea Legii 
nr. 61/1993 privind alocaţia de stat pentru copii, precum şi 
pentru modificarea art. 58 alin. (1) din Legea nr. 448/2006 
privind protecţia şi promovarea drepturilor persoanelor cu 
handicap

aprobată cu modificări prin L. nr. 14/2020

M.Of. nr. 143/22 feb. 2019 modifică art. 58 alin. (1)

M. Of. nr. 22/14 ian. 2020
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39 modificări prin L. nr. 145/2020 M. Of. nr. 648/22 iul. 2020
Lege pentru modificarea şi completarea Legii nr. 448/2006 
privind protecţia şi promovarea drepturilor persoanelor cu 
handicap

modifică art. 3 Ut. 1) şip), art. 5pct. 4, 5 şi 
29, art. 16 alin. (2) Ut. e), art. 18 alin. (1)
Ut. b), art. 19 Ut. e), art. 22, art. 24 alin, (1) 
şi (3), ari. 75 alin. (2) Ut. e) şi art. 100 alin. 
(l),(2),(3_l)şi(4):
introduce alin. (2) la art. 10, alin. (5_1) la 
art. 16, alin. (3) la art. 17, alin. (9) la art. 
24, alin. (1_1) şi (1_2) la art. 78, alin.
(1_1) la art. 81, art. 92_1 şi Ut. h) la art. 96 
alin. (2)

M. Of. nr. 767/21 aug. 2020
Lege pentru modificarea şi completarea Legii nr. 448/2006 
privind protecţia şi promovarea drepturilor persoanelor cu 
handicap

“O modificări prin L. nr. 193/2020 modifică art. 24 alin. (9), art. 78 alin. (3); 
introduce alin. (10) şi (11) la art. 24 şi Ut 

c) la art 81 alin. (2)

'•^modificări prin D.C.C. nr. 906/2020 M. Of. nr. 79/25 ian. 2021 admite excepţia de neconst. şi suspendă 
Decizia nr. 906 din 16 decembrie 2020 referitoare la excepţia pentiiA 45 de zile art. Ipct. 1,2 şi 4 din

O.U.G. nr. 60/2017- cu ref. la art 78 alin. 
(3) şi (4J) şi art 81 alin. (2) Ut b) din L. 
nr. 448/2006-(termenul se împlineşte la 
data de 5 martie 2021) după care operează 
prevederile art 147 din Constituţie

de neconstituţionalitate a dispoziţiilor art. I pct. 1,2 şi 4 din 
Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 60/2017 pentru 
modificarea şi completarea Legii nr. 448/2006 privind protecţia 
şi promovarea drepturilor persoanelor cu handicap

'*2imodificări prin L. nr. 81/2021 M. Of. nr. 384/13 apr. 2021
Lege privind aprobarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului 
nr. 60/2017 pentru modificarea şi completarea Legii nr. 
448/2006 privind protecţia şi promovarea drepturilor 
persoanelor cu handicap

modifică art 78 alin. (3) şi art 81 alin. (2) 
Ut b);
introduce alin. (4_2) şi (4_3) la art. 78; 
abrogă art 81 alin. (2) Ut. c)

-•3 modificări prin L. nr. 92/2021 M. Of. nr. 413/20 apr. 2021
Lege privind aprobarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului 
nr. 69/2018 pentru modificarea şi completarea Legii nr. 
448/2006 privind protecţia şi promovarea drepturilor 
persoanelor cu handicap

aprobă O.U.G. nr. 69/2018

:M. Of. nr. 657/2 iul. 2021
Lege pentru completarea art. 86_1 din Legea nr. 448/2006 
privind protecţia şi promovarea drepturilor persoanelor cu 
handicap

completat prin L. nr. 185/2021 introduce alin. (2_1) la art. 86_1

M. Of. nr. 950/5 oct. 2021“•s modificări prin O.U.G. nr. 114/2021 modifică art. 51 alin. (6) partea 
introductivă şi art 51 alin. (7) şi art. 100Ordonanţă de urgenţă pentru modificarea unor acte 

normative, precum şi reglementarea unor măsuri în domeniul ^Hfi [p 
protecţiei drepturilor persoanelor cu dizabilităţi

aprobată prin L. nr. 87/2022 M. Of. nr. 370/14 apr. 2022
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■«6 completat prin L. nr. 40/2022 M. Of. nr. 216/4 mar. 2022
Lege pentru completarea art. 87 din Legea nr. 448/2006 
privind protecţia şi promovarea drepturilor persoanelor cu 
handicap

introduce alin. (J_2) la art. 87

‘’7;modificări prin L. nr. 87/2022 M. Of. nr. 370/14 apr. 2022 aprobă O. U.G. nr. 114/2021
Lege privind aprobarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului 
nr. 114/2021 pentru modificarea unor acte normative, precum 
şi reglementarea unor măsuri în domeniul protecţiei drepturilor 
persoanelor cu dizabilităţi

modificări prin L. nr. 140/2022
Lege privind unele măsuri de ocrotire pentru persoanele cu 
dizabilităţi intelectuale şi psihosociale şi modificarea şi 
completarea unor acte normative

:M. Of. nr. 500/20 mai 2022 modifică art. 25 alin. (2)

Dispune republicarea cu renumerotare

Dispoziţiile art. 118 alin. (2) şi ale art. 170 alin. (3) din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicată, cu 
modificările ulterioare, astfel cum au fost reglementate, respectiv modificate prin prezenta lege, vor intra în 
vigoare la data care va fi prevăzută de legea specială privind reprezentantul personal.

M. Of. nr. 19/6 ian. 2023
Lege privind susţinerea procesului de dezinstituţionalizare a 
persoanelor adulte cu dizabilităţi şi aplicarea unor măsuri de 
accelerare a acestuia şi de prevenire a instituţionalizării, 
precum şi pentru modificarea şi completarea unor acte 
normative

'•Simodificări prin L. nr. 7/2023 modifică art. 5 pct. 9 şi 23_1, art. 24 alin. 
(9) şi (10). art. 45 alin. (1). art. 51 alin. (1), 
art. 51 alin. (10), art. 52 alin. (1), art. 74 
alin. (2) şi art. 89 alin. (2); 
introduce art. 11_1, art. 20_1 - 20_3, alin. 
(1_2) la art. 24, alin. (1_2) la art. 27, alin. 
(2) la art. 46, alin, (11) şi (12) la art. 51, 
alin. (4) la art. 72, alin. (3) la art. 74 şi art. 
78J;
abrogă art. 47_1 alin. (1) şi art. 51 alin. (5)

50 modificări prin L. nr. 16/2023
Lege privind aprobarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului 
nr. 51/2017 pentru modificarea şi completarea unor acte 
normative

M. Of. nr. 20/6 ian. 2023 aprobă cu completări O.U.G. nr. 51/2017 
şi modifică art. 87 alin, (1_2)

L. nr. 96/2023 :M. Of. nr. 322/18 apr. 2023
Lege pentru modificarea şi completarea Legii nr. 448/2006 
privind protecţia şi promovarea drepturilor persoanelor cu 
handicap

51 modificări prin modifică art. 19 Ut. h), art. 85 alin. (7) şi 
(8), art. 87 alin. (5), art. 90_1 alin. (l)-(3). 
(5) şi (6) şi art. 96 alin. (2) Ut. e); 
introduce lit.fişi g) la art. 18 alin. (1), Ut. 
e) şi fi la art. 21 alin. (2), alin. (1_1) la art. 
62, Ut. a_l) şi Ut.fi la art. 85 alin. (4), alin. 
(11) la art. 85, alin. (3J)-(3_3) şi alin. 
(5_l)-(5_3) la art. 90_1, Ut. a_2) la art. 
90_2 alin. (1), Ut. aj) şi a_2) la art. 90J 
alin. (2) şi alin, (5) la art. 90_2; 
abrogă art. 90_1 alin. (4)
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52 modificări prin O.U.G. nr. 47/2023 modifică art. 24 alin. (9), art. 51 alin. (] I), 
Ordonanţă de urgenţă pentru modificarea şi completarea Legii art. 90_2 alin. (1) lit. c), art. 90_2 alin. (3), 
nr. 448/2006 privind protecţia şi promovarea drepturilor 
persoanelor cu handicap

M. Of. nr. 466/26 mai 2023

art. 90_3, art. 100 alin. (2); 
introduce pct. 26_1 la art. 5, alin. (10_1) şi 
(10_2) la art. 24, alin. (12) la art. 24, alin. 
(2_1) la art. 78, lit. c_l) la art. 90_2 alin. 
(1), art. 90_6, alin. (2_1) la art. 100, art. 
100 3;
abrogă art. 24 alin. (1_2)

iM.Of. nr. 1025/10 nov. 2023
Lege pentru aprobarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului 
nr. 40/2016 privind stabilirea unor măsuri la nivelul 
administraţiei publice centrale şi pentru modificarea şi 
completarea unor acte normative

53 modificări prin L. nr. 336/2023 aprobă O.U.G. nr. 40/2016

5^ modificări prin L. nr. 340/2023 ;M. Of. nr. 1029/13 nov. 2023
Lege pentru modificarea şi completarea Legii nr. 448/2006 
privind protecţia şi promovarea drepturilor persoanelor cu 
handicap

modifică art. 87 alin. (1_1) şi art. 100 alin.
(2):
introduce alin. (1_3) la art. 87 şi lit. d_l) la 
art. 100 alin. (1)
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